Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOIL.UCION No. 202150034908
-~ (26 de marzo de 2021)

Expediente: Radicado THETA No. 02-0023194-20
Orden de Comparendo No. 05-001-6-2020-79577

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el
ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO, en contra del acto administrativo
contenido en el Acta de Audiencia Publica No. 74 celebrada el dia 10 de marzo
de 2021, por la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
ADSCRITA AL CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, donde se

impuso medida correctiva '

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 207
de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida por el
Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El dia 31 de mayo del afio 2020 el funcionario de la Policia Nacional identificado con
Il,a"’-piwl_aca No. 157.154, en cumplimiento de sus deberes y en uso de sus facultades
Iega'!es, expidié la orden de comparendo. electrénico No. 05-001-6-2020-79577 a
ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO portador de la cédula de ciudadania No.
1.216.717.775, con fundamento en la presunta comisiéon de un comportamiento que
afecta las relaciones entre las personas vy las autoridades, sefialada en el numeral 2
del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que reza:

“ARTICULO 35. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS RELACIONES

. 'ENTRE LAS PERSONAS Y LAS AUTORIDADES.Los siguientes
comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo
tanto no deben realizarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

()
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2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.

.y

En el documento oficial, el representante de la fuerza publica describid. que el
ciudadano se encontraba incumpliendo el AISLAMIENTO OBLIGATOR/IO (TOQUE DE
QUEDA), por lo cual relaté los hechos acontecidos en la CRA 136C NRO 66 64, barrio
San Javier, en los siguientes términos:

“El ciudadano se encontraba en via publica sin justificacion incumpliendo decreto
presidencial # 636 del 06/05/2020 prorrogado por el decreto #689 del 22/05/2020"
(sic)

A continuacion, se observé que la autoridad de policia le impuso a ANDRES FELIPE
JIMENEZ PALACIO la medida correctiva de participacién en programa comunitario o
actividad pedagégica de convivencia.

CGomo consecuencia, el presunto infractor objetd la orden en mencién, razén por la cual
el Despacho de conocimiento emiti6 auto de apertura del presente procedimiento
verbal abreviado de conformidad con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por lo
que se dispuso a citar a audiencia plblica al presunto infractor.

Para el 10 de marzo de 2021 la autoridad administrativa de policia a cargo del asunto
se constituyéd en. audiencia pUblica, misma que se registré en audio anexo al

“expediente digital en el sistema de informacion THETA, vy a la que comparecié en

calidad de accionado ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO. Durante la diligencia se
agotaron las etapas procesales exigidas por la ley, en razén a ello, la Inspectora de
conocimiento realizd un recuento de los antecedentes, actuaciones y documentacion

-que dieron origen al tramite de [a referencia.

Luego, la directora del proceso concedié el uso de la palabra a la parte vinculada para
que expusiera sus argumentos y las pruebas que pretendia hacer valer, oportunidad
en la que el presunto infractor aseverd que el dia de la ocurrencia de los hechos se
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encontraba entregando unos encargos de su abuela quien es empleada de un
restaurante, por lo que indico:

‘tenia la bolsa en la mano de o que le iba a entregar a la persona que estaba ahi,
perc el sefior agente no dejo ni explicarle nada y me decia entrégueme la cédula
(...) solo me hizo el comparendo yo se lo firmé y salieron y se fueron”

Dando continuidad al tramite verbal abreviado, se abrié paso a la etapa probatoria, en
la que el Despacho destacé como medios de prueba la orden de comparendo de la
referencia y los argumentos expuestos por el presunto infractor, advirtiendo que la
parte accionada no allegd a la actuacién ningln medio adicional tendiente a desvirtuar
los hechos descritos por el personal uniformado de la Policia Nacional que atendi6 el
incidente.

Agotado el rito procesal estatuido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, la
inspectora de conocimiento valord los medios de prueba pertinentes y previa
motivacion procedi¢ a decidir de fondo el asunto, por lo que concluyd que en efecto
ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIQ incurrié en la conducta objeto de reproche.

Consecuente con lo expuesto, por medio del acta de audiencia publica No. 74 del 10
de marzo de 2021, la funcionaria encartada declaré infractor a ANDRES FELIPE
JIMENEZ PALACIO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.216.717.775, por
la comision del comportamiento contrario a la convivencia que afecta las relaciones
entre las personas y las autoridades, consagrado en el numeral 2 del articulo 35 de la
Ley 1801 de 20186.

Por lo cual, ordend la imposicion de la medida correctiva consistente en muita general
tipo cuatro (4) equivalente a la suma de treinta y dos (32) salarios minimos diarios
legales vigentes (SMDLV), por concepto de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRECIENTOS VEINTE PESOS ($936.320.00) entre otras ordenes.

La decision fue notificada en estrados, y el ciudadano JIMENEZ PALACIO interpuso
el recurso de apelacidon de manera directa, medio que fue concedido por la autoridad
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de policia ante esta Secretaria en los términos del numeral 4 del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016.

RECURSO DE APELACION

Dentro del término procesal dispuesto para el efecto, ANDRES FELIPE JIMENEZ
PALACIO present6 la sustentacion de la impugnacién concedida, donde relaté que el
31 de mayo de 2020 se encontraba realizando domicilios de comida con ocasién a un
negocio familiar, cuando fue abordado por agentes de la Policia Nacional quienes no
le permitieron justificar su actividad en dicho momento, en tanto que le requirieron su
documento de identidad y procedieron a imponerle la orden de comparendo que dio
origen al presente tramite.

Como consecuencia, el ciudadano solicitd lo siguiente:

*(...) estaria muy agradecido si me ayudaran con la situacion, ya sea con
comparendo pedagégico, ayuda humanitaria, o servicio social, ya que me
perjudicaria enormemente ya que no cuento con ingresos constantes

.y

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde del Municipio de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las demas
normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin es competente para conocer y decidir sobre el
recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefiala que la autoridad
administrativa especial en seguridad conocera del recurso de apelacion interpuesto en
contra de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia, segun
la materia.
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CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Para el presente tramite, se procedera a establecer si la decisién impugnada retine los
presupuestos normativos necesarios para constituir la existencia de un
comportamiento contrario a la convivencia, y se analizara si estamos frente a
conductas que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Como
consecuencia se determinara si hubo una adecuada imposicion de la medida
correctiva, y se estudiara si el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula
fa Ley 1801 de 2016, en concordancia conla Ley 1437 de 2011, respetando el debido
proceso y las demas garantias constitucionales.

-~

CASO CONCRETO

En atencion a la orden de comparendo electronica No. 05-001-6-2020-79577 de mayo
31 del afio 2020, la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
ADSCRITA AL CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, mediante
audiencia publica realizada el 10 de marzo hogario, declaré responsable a ANDRES
FELIPE JIMENEZ PALACIO por haber incurrido en un comportamiento contrario a la
convivencia que afecta las relaciones entre las personas y las autoridades, segin lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, motivo por el que se
le impuso la medida correctiva de multa general tipo 4, decisién que fue impugnada en
su oportunidad por el infractor.

Previo al analisis del asunto que aqui nos convoca, se advierte que revisadas las
actuaciones surtidas en sede de primera instancia dentro del presente proceso verbal
abreviado, no se evidenciaron nulidades de tipo constitucional que puedan ser
declaradas en este momento procesal, toda vez que el tramite fue adelantado en
observancia de los mandatos constitucionales y legales pertinentes, por lo que se
destaca que no se encontraron vulneraciones al principio de legalidad o al derecho
constitucional al debido proceso.
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Ahora, examinadas las actuaciones adelantadas por la A quo, este Despacho
procedera a pronunciarse sobre los puntos de inconformidad esbozados en la
sustentacion del recurso de alzada, previas las siguientes consideraciones:

El Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece:

“Articulo 11. Poder de Policia. El poder de Policfa es la facultad de expedir las
normas en materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto,
gjercido por el Congreso de la Replblica para regular el ejercicio de la libertad, los
derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer los
medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.

()

Articulo 16. Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la convivencia.
Esta funcion se cumple por medio de 6rdenes de Policia.

()

Articulo 20. Actividad de policia. Es el sjercicio de materializacién de los medios
y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar
y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcion de
Policia, a las cuales estd subordinada. La actividad de Policia es una labor
estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia
y restablecer todos los compoertamientos que la alteren.

..y

En cuanto al comportamiento contrario a la convivencia gue afecta las relaciones entre
las personas y las autoridades, en virtud del cual se adelantd el presente proceso
verbal abreviado, la citada ley prescribe en su articulo 35 numeral 2, que:

Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas
y las autoridades. Los siguientes comportamienios afectan la relacion entre las
personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dara
lugar a medidas correctivas:

()

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir ia funcién o la orden de Policia.

(..)
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Paragrafo 2. A quien incurra en cualquiera de los comportamientos antes
sefialados, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas de manera

concurrente:
CONMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4; Parlicipacion en programa
Numeral 2 o L . - ; .
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

..y

De otro lado, el articulo 10 de la norma en cita consagra los deberes generales que
deben cumplir las autoridades de policia, entre los que se destacan los siguientes: “2)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, las normas contenidas en el
presente Codigo, las ordenanzas, los acuerdos, y en otras dispasiciones que dicten
las auforidades competentes en materia de convivencia. 3) Prevenir situaciones y
comportamientos que ponen en riesgo la convivencia.”, entre otros.

Asi las cosas, es pertinente revisar los postulados establecidos en el articulo 9 de la
Ley 62 promulgada en el mes de agosto del afio 1993, norma que en consonancia con
lo estipulado en el articulo 198 (autoridades de policia) y 199 (atribuciones del
presidente) del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, preceptud lo
siguiente respectivamente:

“Articulo 9. Del presidente. El Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, es el jefe superior de la Policia Nacional, atribucién que
podra ejercer por conducto de las siguientes instancias:

A. El Ministro de Defensa Nacional.
B. El Director General de la Policfa.”

“Articulo 198. Autoridades de Policia. Corresponde a [as autoridades de Pclicia
el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica’

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. L os inspectores de Policia y los corregidores.
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5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y
espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
6. Los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencién inmediata
de Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.

(..)

“Articulo 199. Atribuciones del Presidente. Corresponde al Presidente de la
Republica: '

1. Dirigir y coordinar a las autoridades de policia y [a asistencia de la fuerza ptblica
para garantizar la convivencia en todo el territorio nacional.

2. Ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos vy
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

3. Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en
el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y este Codigo.

4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer
la convivencia.”

De conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica, el Presidente de la
Republica esta instituido para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 189 de la misma carta politica, corresponde
al presidente, conservar el orden pulblico en todo el territorio nacional.

A su turno el articulo 296 ibidem, establecid que para la conservacion del orden publico
¢ para su restablecimiento, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores.

En lo que concierne a la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otros, el
Presidente de la Republica, y algunas de sus atribuciones son: (i} ejercer la funcién de
policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes,
de acuerdo a la Constitucion y 1a ley, (ii) tomar las medidas que considere necesarias
para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucién,
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la ley y el Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii} impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la normativa vigente en materia de policia y
seguridad, se entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica
entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento
juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: {i) Seguridad: garantizar la
proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en
el territorio nacional, (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos,
(iii) Ambiente: favorecer la proteccidon de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Pulblica: es la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Con fundamento en todo lo expuesto y teniendo en cuenta las circunstancias y
medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, para evitar el contacto vy la
propagacion del coronavirus COVID-19, el Presidente de la Reptblica, con la firma de
todos los ministros, emitié el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, prorrogado por el
Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 donde se extendid la orden de un aislamiento
preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Reptblica de Colombia, hasta
las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020 asi:

“BECRETO 636 DE 2020
{Mayo 6 de 2020)

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento
del orden publico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
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en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en espedial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articul_q 199 de la Ley 1801 de 20186,

()
En meérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
{00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto.

(.)

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los goberadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho
de circulacién de las personas en los siguientes casos ¢ actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario
consumo en la poblacién.

()

Paragrafo 1. Las personas que desarrolien las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o
actividades.

Paragrafo 2. Se permitird la circulacidén de una sola persona por ntcleo familiar
para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3"

“DECRETO 688 DE 2020
{Mayo 22 de 2020)
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Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento
del orden puabiico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en egjercicio de [as facultades Constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 20186,

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articuio 1. Prorroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
"Por el cual se Imparten instrucciones en virfud de [a emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas
alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de
2020.

(.Y

Definidos estos conceptos, es claro que los Decretos Presidenciales en cita
constituyen érdenes emanadas por el Presidente de la RepUblica como maxima
autoridad de policia en el territorio nacional, por lo que es posible advertir que de
conformidad con el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, quien
incumpla, desacate, desconozca e impida la funcidn o la orden de policia, incurrira en
un comportamiento contrario a la convivencia, que afecta las relaciones entre las
personas y las autoridades, situacién que se enmarca dentro del comportamiento
desplegado por ANDRES FELIPE J]MENEZ PALACIO, en atencién a lo descrito en la
orden de comparendo electrénica No. 05-001-6-2020-79577, del dia 31 de mayo de
2020.

l.o anterior, en tanto que el impugnante desacaté una directriz emanada por los
Decretos Presidenciales en comento, al incumplir el aislamiento preventivo obligatorio,
a partir de las cero horas {(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las doce
horas (12:00 p.m.) del dia 31 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, ya que como se expuso en el documento oficial,
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el ciudadano fue sorprendido el dia 31 de mayo de 2020 a las 18:03 horas, esto es 6
horas antes de que terminara la vigencia de las normativas expuestas “en via ptblica
sin justificacion incumpliendo decreto presidencial # 636 del 06/05/2020 prorrogado
por el decreto #689 del 22/05/2020” (sic).

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que la finalidad de la referida norma,
consiste en que los uniformados de policia puedan lograr un efectivo desempefio de
sus funciones legales y constitucionales, pues estas van dirigidas a evitar la comisién
de comportamientos contrarios a la convivencia, o a su restablecimiento, escenario en
el que la interaccion y las relaciones con las personas se deben fortalecer a través de
normas imperativas de obligatorio cumplimiento, disposiciones que permitiran una
sana convivencia entre la ciudadania y las autoridades plblicas.

Respecto de la disposicion cuya trasgresion se pretende estudiar, conforme a la
descripcién de los hechos consignados en la orden de comparendo identificada, se
tiene que el ciudadano ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO no se encontraba
inmerso dentro de las excepciones de circulacién en el marco del aislamiento
obligatorio, lo que constituia para el momento, dada la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, un desacato al Decreto presidencial 636
de 2020 en consonancia con el Decreto 689 de 2020, sin que frente ello se aportara
por parte del confraventor elementos de conviccién idéneos que demostraran lo
contrario.

El Decreto 636 de 2020 prorrogado por el Decreto 689 de 2020, fue expedido por la
Presidencia de la Repulblica de Colombi’é, representada a través de sus Ministerios, y
tiene sus bases en el cumplimiento de una funcién de Policia, pues es una norma
expedida con el fin de garantizar la convivencia y la conservacién del orden publico,
durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19,
de modo que los integrantes de la Policia Nacional se encuentran en el deber de
salvaguardar los bienes juridicos contemplados en dicho precepto, esto es, hacer
efectivo el cumplimiento de las funciones u érdenes de policia.
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Lo anterior, feniendo en cuenta que el Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, es el jefe superior de referida institucion, y puede ejercer sus
atribuciones a través del Ministerio de Defensa Nacional o del Director General de la
Policia (articulo 9, Ley 62 de 1993). e

Atendiendo lo transcrito y en virtud de los medios de prueba obrantes en la presente
actuacion administrativa, se pudo establecer que el dia 31 de mayo de 2020, un
uniformado de la fuerza publica en ejercicio de sus funciones impuso orden de
comparendo electrénica al ciudadano ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO, por
desacatar la directriz emanada por el Decreto Presidencial 636 de 2020, prorrogado
por el Decreto 689 de 2020 pues se reitera que el ciudadano fue sorprendido
desconociendo el mandato en comento exponiendo su integridad y fa de los demas
con el posible contagio y propagacion de la pandemia.

De otro lado, sobre lo planteado en la sustentacion del recurso de alzada por parte del
recurrente, en relacion a gue no cuenta con los recursos necesarios para sufragar el
pago de la multa impuesta como medida correctiva, esta Secretaria precisa los
siguientes reparos: Dice el paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016: “Es
deber de toda persona natural o juridica sin perjuicio de su condicion econémica y
social, pagar las mulfas (...} de modo que constituye un deber como ciudadano
realizar el pago de la multa por haber incurrido en comportamientos contrarios a la
convivencia.

Frente a este particular, es importante entender que el Estado debe tomar respecto a
las situaciones de vulnerabilidad de sus asociados una posicién activa mas no
permisiva, pues de ninguna manera podria pensarse en eximir del cumplimiento de la
ley a cada ciudadano que excuse sus conductas reprochables en la precaria situacion
econdémica que padece, razones por las que son desestimadas las manifestaciones de
ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO, maxime cuando no se evidencido un hecho
vulnerador de derechos Constitucionales, pues nos encontramos frente al
cumplimiento de un deber legal de las autoridades de policia, al momento de imponer
medidas correctivas por la comisién de comportamientos que van en contra de la
convivencia, y que traen consecuencias econémicas que el contraventor debe asumir.
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Con todo, esta Secretaria comparte la motivacién de la valoracién probatoria realizada
por la A quo, en relacidn a los argumentos presentados por el infractor, cundo este no
desconoce que en efecto el 31 de mayo de 2020 circulaba por vias pulblicas del
Municipio de Medellin y que no cuenta con pruebas gue demuestren la actividad de
repartidor de alimentos que presuntamente desarrollaba en la fecha. Situacién que en
vez de desvirtuar lo descrito en la orden de comparendo electronico impuesta, acredita
lo alli consignado. |

Por lo anterior, considera este Despacho que el actuar del funcionario de la Policia que
impuso la orden de comparendo a ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO, se ajusto al
cumplimiento de sus funciones acorde a los mandatos legales pertinentes.

En lo que concierne al documento oficial, la citada ley establece:

“Articulo 218. Definiciéon de orden de comparendo. Entiéndase por esta, la
accion del personal uniformado de la Policia Nacional que consiste en entregar un
documento oficial que contiene orden escrita o virtual para presentarse ante
autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Articulo 219. Procedimiento para la imposicion de comparendo. Cuando el
personal uniformado de la Policia tenga conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, podra expedir orden de comparendo a
cualquier persona. '

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas gue sean competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, este debera informar a la autoridad de
Policia competente para la aplicacion de las demas medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(.

Ahora, en virtud a la orden de comparendo, es necesario reiterar que se trata de un
documento o formato digital como lo es en el presente caso, de caracter oficial suscrito
por un agente uniformado de la Policia Nacional, en ejercicio de sus deberes vy
facultades legales otorgadas previamente a través de la Constitucion Nacional y la ley,
siendo pertinente precisar que esta actuacion se presume legitima y veraz.
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En ese sentido, mediante Sentencia C — 429 de 2003, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre las presunciones que cobijan las actuaciones ejecutadas por
servidores publicos, determinando el valor juridico que ostentan esta clase de
documentos, asi:.

‘Es preciso tener en cuenta fambién, que un informe de policia al haber sido
elaborado con la intervencién de un funcionario pablico farmalmente es un
documento plblico y como tal se présume autentico (sic), es decir, cierto en cuanto
a la persona que lo la (sic) elaborado, manuscritc o firmado, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, y hace fe de su ctorgamiento
y de su fecha; y, en cuanfo a su contenido, es susceptible de ser desvirtuado
en el proceso judicial respectivo” (Negrillas y subrayado propias).

Por o antecedido, se hace indispensable resaltar que la actuaciéon desplegada por el
representante de la fuerza publica en la suscripcién de la orden de comparendo que
dio origen al presente tramite administrativo, se presume cierta, aun asi, el contenido
de este documento admite contradiccion, por lo que se escucharon detenidamente los
argumentos del accionado ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO esgrimidos tanto en
la audiencia publica del 10 de marzo de 2021, como en la sustentacion del recurso de
apelacién, sin que con ello se lograra desvirtuar la informacién especificada en la orden
de comparendo en cuestion.

Es necesario precisar que, con el proposito de dar cumplimiento al Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se instituyeron en cabeza de las autoridades
administrativas, instrumentos juridicos que permiten hacer efectivo el acatamiento de
la funcion v la actividad de la policia, es por ello gue si un agente de policia observa o
tiene conocimiento comprobado de la comisién de un comportamiento contrario a la
convivencia, podra expedir orden de comparendo a efectos de que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad competente, sin perjuicio de la aplicacion
de las medidas correctivas a las que haya lugar.

Por (itimo, y al haberse constatado que efectivamente ANDRES FELIPE JIMENEZ
PALACIO incumplié, desacatd y desconocié la orden de policia proveniente del
Decreto 636 de 2020, prorrogado por el Decreto 689 de 2020, se desestiman las
pretensiones alegadas por el apelante en la sustentacién del medio de impugnacion
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allegado y en su lugar se le insta para que reflexione en su actuar y se abstenga en
un futuro de recaer en nuevas practicas que afecten las relaciones entre las personas
y las autoridades, razén por la cual este Despacho confirmara en su integridad la
decision recurrida.

En virtud lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medellin,

RESUELVE:

PRIMERQO. CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo contenido en el
acta de audiencia publica No. 74 del 10 de marzo de 2021, celebrada por la
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL
CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, donde se declard infractor a
ANDRES FELIPE JIMENEZ PALACIO identificado con la cédula de ciudadania No.
1.216.717.775, por la comisién del comportamiento contrario a la convivencia
establecido en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016 y en consecuencia
se impuso una medida correctiva, conforme a las razones consignadas en la parte
motiva de esta decision.

SEGUNDO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el cobro de
la multa impuesta.

TERCERO. lLa medida correctiva impuesta debera ser cumplida en los términos que
sefala la Ley 1801 de 2016.

CUARTO. Alcance penal. En cumplimiento del articulo 224 de la Ley 1801 de 2016
el que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u 6rdenes de las
autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato,
incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacion penal.

QUINTO.  Notificar este acto al recurrente en los términos de ley.
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SEXTO. Devuélvase la actuacion al Despacho de origen para lo de su
competencia.
SEPTIMO. Contra la presente no proceden recursos.
BG (RA). JOSE GERA RDO ACEVEDO OSSA
Secrgtariote Despacho
Secretarig/de”S rida;i y Convivencia
Proyecté: Sahara Velasquez Restrepo Revisé: Ramén Francisco Mena Bedoya Aprcbc?: VICtOI'_HUgC-} G,a flego Radrigusz
. Profesional Universitaric —~ Abogado
Abogada Abogado — Coordinador Subsecretaria de Gebierno Local
Secretaria de Seguridad y Convivencia Secretaria de Seguridad y Convivencia Convivencia y
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